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Prané institucionit té Avokatit té Popullit éshté paragitur njé ankesé nga Qendra “Laralara”
ndaj Bashkisé sé Tiranés, konkretisht Drejtorisé sé Kulturés, lidhur me ményrén se si éshté
trajtuar aplikimi i tyre pér mbéshtetje financiare pér festivalin “Tirana HarmoniFest — Edicioni
IT”. Ankesa lidhet me mosrespektimin e afateve t€ shpallura zyrtarisht, mungesén e pérgjigjes
brenda njé kohe té arsyeshme, si dhe me sjelljen pérjashtuese dhe fyese qé, sipas tyre, ka
rezultuar né déshtimin e organizimit té aktivitetit. Sipas Laralara, dokumentacioni pér
aplikimin éshté dorézuar mé 28 shkurt 2025, me géllim gé té shqyrtohej mé 6 mars, si¢
parashikohej né njoftimet e Bashkisé. Pérgjigja zyrtare ka munguar pér javé té téra,
pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme té organizatés pér té kontaktuar me Bashkiné pérmes
thirrjeve telefonike dhe mesazheve. Vetém mé 4 prill, katér dité para datés sé planifikuar té
festivalit, éshté dérguar njé email ku njoftohej se ishin miratuar disa zéra financiaré pér
mbéshtetje. Pérfagésuesit e Laralara e kané konsideruar kété si njé njoftim té vonuar dhe té
pavlefshém, duke gené se organizimi i njé festivali té tillé nuk mund té realizohet brenda
vetém njé dite pune, pasi data 8 prill ishte e marté dhe fundjava ndérmjet pengonte pérgatitjet.
Kérkesa pér ta shtyré datén dhe pér té pérdorur fondet pér njé aktivitet té ngjashém mé 6 maj,
me réndési té vecanté pér komunitetin rom, éshté refuzuar pa ndonjé arsye té miréfillté, me
arsyetimin se fondet ishin miratuar vetém pér datén 8 prill. Sjellja e Bashkisé éshté
konsideruar nga ankuesi jo vetém si pengesé administrative, por si njé akt pércmimi ndaj
punés sé njé organizate gé angazhon kryesisht anétaré té& komunitetit rom dhe gé ka punuar
geé prej tetorit 2024 pér organizimin e kétij festivali.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

Pas regjistrimit té rastit dne marrjes sé ¢éshtjes pér shqyrtim, Avokati i Popullit né respektim
té detyrimeve ligjore gé rrjedhin né zbatim té Kushtetutés dhe té ligjit, pér garantimin e té
drejtave, lirive themelore dhe interesave té shtetasve shqiptaré dhe atyre té huaj, nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té administratés publike dhe té
tretéve, qé veprojné pér llogari té saj, ka konstatuar se ky rast plotéson té gjitha kushtet
thelbésore té formés dhe té pérmbajtjes pér t’u konsideruar né kompetencén e tij 1éndore, ndaj
vendosém marrjen né shqyrtim té tij dhe celjen e hetimit administrativ.

Sa mé sipér, pér géllime té hetimit administrativ lidhur me kété rast, me shkresén nr. K1/L3-
2, dt. 06.05.2025 Avokati i Popullit i éshté drejtuar Bashkisé Tirané me kérkesé pér
informacion té ploté dhe gjithépérfshirés lidhur me rrethanat e paragitura né ankesé, pérfshiré
por pa u kufizuar né ¢éshtjet si vijon.

Procedura dhe transparenca institucionale

1. Cilaéshté data e sakté e marrjes sé aplikimit dhe dokumentacionit pérkatés nga Qendra

Laralara?

Cilat jané afatet e shqyrtimit té kétij aplikimi?

3. Cilat jané arsyet e vonesés né dhénien e pérgjigjes zyrtare, duke gené se ajo éshté béré
vetém 4 dité para datés sé festivalit?

4. Pse nuk éshté komunikuar mé herét as njé pérgjigje pozitive, negative apo ndérmjetése
pér aplikimin, ndonése aplikuesi ka deklaruar se ka kontaktuar né ményré té pérséritur
pérmes email-eve dhe telefonatave?

5. A ekziston njé protokoll/rregullore apo akt tjetér gé pércakton afatet dhe ményrén e
trajtimit té aplikimeve? Nése po, té na vendoset né dispozicion.

6. A ekziston njé mekanizém ankese ose vlerésimi pér rastet kur mbéshtetja jepet né
kushte gé pengojné realizimin efektiv té aktivitetit?

N

Vlerésimi pérmbajtésor dhe gasja ndaj grupeve té ndjeshme

1. Mbi ¢’bazé éshté refuzuar kérkesa pér shtyrjen e datés s€ pérdorimit t€ fondeve pér
njé aktivitet té ngjashém brenda té njéjtit vit?

2. A jané marré né konsideraté rrethanat e vecanta té festivalit dhe pérfagésimi i
komunitetit rom né procesin e vendimmarrjes?

3. Cfaré masash zbaton Bashkia pér té siguruar trajtim té barabarté ndaj organizatave gé
pérfagésojné komunitete té€ margjinalizuara?

4. Nése konstatohet se ka pasur neglizhencé institucionale, a parashikohet ndonjé formé
alternative mbéshtetjeje pér Qendrén Laralara?

Me shkresén nr. 1764/1, dt. 26.05.2025 Bashkia Tirané, né pérgjigje té kérkesés sé mésipérme
té Avokatit té Popullit, ka pércjellé pérgjigje zyrtare né té cilén parashtron se procedura éshté
ndjekur sipas praktikave standarde dhe brenda kuadrit rregullator. Ajo konfirmon se aplikimi
éshté protokolluar mé 28 Shkurt dhe éshté shqyrtuar mé 4 Prill, pasi pér shkak té kohés sé
shkurtér té ardhjes sé projektit dhe shqyrtimit t€ dokumentacionit, projekti nuk arriti té
shqyrtohej né mbledhjen e muajit Mars. Projekti éshté miratuar dhe pas vendimit té Késhillit
Artistiko-Kulturor njoftimi éshté béré menjéheré né rrugé zyrtare, pérmes emailit.
Komunikimet jozyrtare nuk njihen si pjesé e procedurés dhe kérkesa pér shtyrjen e datés nuk



éshté pranuar, pasi projekti ishte i lidhur drejtpérdrejt me njé daté té caktuar: 8 prillin, Ditén
Ndérkombétare t¢ Roméve. Bashkia thekson gjithashtu se ajo nuk éshté detyrimisht
financuesi i1 vetém i projekteve kulturore dhe se organizatat mund té vazhdojné punén e tyre
edhe pa mbéshtetje financiare publike.

Né vijim té pérgjigjes sé sipércituar, Avokati i Popullit, me shkresén nr. K1/L3-5, dt.
11.07.2025, me géllim shterimin e hetimit administrativ pér kété rast, i éshté drejtuar sérish
Bashkisé Tirané me kérkesé pér sqarim té métejshém, konkretisht lidhur me:

- Afatet zyrtare pér shqyrtimin e aplikimeve pér mbéshtetje financiare kulturore sipas
thirrjes publike pérkatése.

- Protokollin, rregulloren apo dokument tjetér normativ qé pércakton rregullat, ecuriné
dhe afatet e trajtimit té aplikimeve té tilla.

Po ashtu, Avokati i Popullit ka kérkuar sqarime specifike lidhur me bazén ligjore, rregullatore
apo procedurale né té cilén mbéshtetet praktikat se ndryshimi i datés sé realizimit té aktivitetit
éshté i pamundur, edhe né rastet kur vonesa né njoftimin e mbéshtetjes e bén té
parealizueshém aktivitetin né datén e parashikuar nga aplikuesi.

Lidhur me kérkesén e sipércituar, nuk pati pérgjigje zyrtare nga ana e Bashkisé Tirané.
Vlerésimi i Avokatit té Popullit

Té drejtat e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé jané té mbrojtura dhe garantuara
né ményré té gjeré nga njé kuadér rregullator kombétar dhe ndérkombétar, me géllim
sigurimin e barazisé sé ploté né jetén kulturore, sociale dhe publike té vendit, si dhe ruajtjen
dhe zhvillimin e identitetit té tyre té dallueshém.

Né planin ndérkombétar, Shqipéria éshté palé né Konventén Kuadér té Késhillit t&¢ Europés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétar, e cila kérkon nga shtetet anétare t€ marrin masa té
pérshtatshme pér té promovuar kushtet gé u mundésojné pakicave ruajtjen e kulturés, fesg,
gjuhés dhe traditave té tyre.

Né nivel kushtetues, neni 20 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé garanton té drejtén e
pjesétaréve té pakicave kombétare pér té shprehur lirisht, ruajtur dhe zhvilluar identitetin e
tyre etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor. Ky garantim i barazisé dhe pérjashtimi i diskriminimit
éshté themeli mbi té cilin mbéshteten edhe aktet ligjore dhe politikat publike.

Ligji nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé” shénon
njé hap té réndésishém drejt standardeve evropiane pér njohjen dhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave. Neni 11 i kétij ligji garanton té drejtén pér pjesémarrje té barabarté dhe efektive né
jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike, si dhe té drejtén pér té pérfituar mbéshtetje
financiare nga institucionet e kulturés pér ruajtjen dhe promovimin e traditave dhe identitetit
té tyre. Po ky ligj, né nenin 12, sanksionon té drejtén e pakicave pér té kremtuar ngjarje té
réndésishme pér identitetin e tyre kulturor dhe pér té zhvilluar aktivitetet gé lidhen me
trashégiminé kulturore, gjuhésore dhe fetare.



Né zbatim t€ ligjit nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né¢ Republikén e
Shqipéris€”, Késhilli i Ministrave ka miratuar njé séré aktesh nénligjore qé garantojné
respektimin, zhvillimin dhe promovimin e té drejtave té pakicave kombétare né fusha té
ndryshme té jetés publike. Kéto vendime synojné té sigurojné njé gasje té barabarté dhe
pjesémarrje efektive té pjesétaréve té pakicave né jetén kulturore, arsimore dhe sociale té
vendit. Ndér mé té réndésishmet, VKM nr. 462, daté 03.07.2019, pérgendrohet né masat pér
sigurimin e pjesémarrjes sé barabarté né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike, ku
theksohet detyrimi i autoriteteve publike pér té mbéshtetur pérfagésuesit e pakicave, pérfshiré
financiarisht, pérmes projekteve gé lidhen me identitetin dhe trashégiminé e tyre. VKM nr.
463, po e datés 03.07.2019, pércakton detyrimin e ministrive pérgjegjése pér kulturén dhe
arsimin pér té krijuar strategji e programe pér promovimin e elementeve themelore té
identitetit té pakicave kombétare. Sé fundmi, VKM nr. 769, daté 15.12.2021, i kushtohet
posacérisht kritereve pér mbéshtetjen e projekteve gé synojné ruajtjen dhe zhvillimin e
identitetit té pakicave, duke theksuar parimet e trajtimit té barabarté, transparencés dhe
konkurrencés sé ndershme. Edhe pse ky fond administrohet nga Komiteti pér Pakicat
Kombétare, njé pjesé e kétyre vendimeve i ngarkojné pushtetit vendor role aktive, sic
parashikohet né VKM nr. 561, daté 29.09.2018 dhe né VKM nr. 1155, daté 24.12.2020, ku
njésité e vetéqgeverisjes vendore jané njohur shprehimisht me té drejtén e nismés dhe me
pérgjegjési konkrete pér krijimin e kushteve pér pérfshirjen e pakicave kombétare né jetén
arsimore dhe kulturore. Kjo pérfshin jo vetém konsultimin me komunitetet dhe mbéshtetjen
me burime logjistike e financiare pér nisma lokale, por edhe rol proaktiv né iniciimin dhe
ndjekjen e projekteve gé synojné pérfshirjen sociale dhe kulturore té pakicave.

Pavarésisht kérkesés sé garté dhe té drejtpérdrejté nga Avokati i Popullit pér sqarime lidhur
me afatet zyrtare té shqyrtimit té aplikimeve pér mbéshtetje financiare kulturore, si dhe pér
protokollet, rregulloret apo aktet e brendshme gé rregullojné kété proces, Bashkia Tirané nuk
ka ofruar asnjé pérgjigje zyrtare qé té adresojé kéto ¢éshtje themelore té transparencés dhe
llogaridhénies. Po ashtu, edhe pyetja specifike mbi bazén ligjore apo procedurale mbi té cilén
mbéshtetet praktika e pamundésisé pér té shtyré datén e realizimit té aktivitetit, nuk ka marré
asnjé shpjegim té detajuar, pérkundér réndésisé qé ka kjo né vlerésimin e proporcionalitetit té
vendimmarrjes administrative né rrethana konkrete.

Megjithaté, Avokati i Popullit, né vijim té hetimit administrativ, pérmes shqgyrtimit té
informacionit té publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Tirané (https://tirana.al/fage/thirrje-
per-aplikime), véren se sipas kétij njoftimi, Késhilli Artistiko—Kulturor éshté organi
pérgjegjés pér shqyrtimin e projekt-propozimeve dhe mblidhet jo mé shumé se 12 heré né vit,
sipas njé kalendari té paracaktuar qé publikohet paraprakisht. Po ashtu, pércaktohet se
aplikimet duhet té dorézohen minimalisht dy muaj pérpara datés sé zhvillimit té aktivitetit, né
ményré qé té sigurohet koha e nevojshme pér shqyrtim, vlerésim dhe miratim brenda afateve
té mbledhjeve té Késhillit.

Nga ky kéndvéshtrim, Avokati i Popullit konstaton se, né rastin konkret, Qendra “Laralara”
ka paragitur aplikimin e saj me njé afat mé té shkurtér se ai i pércaktuar, rreth njé muaj para
datés sé parashikuar té aktivitetit, gjé gé e ka véné procesin né kushte té kufizuara kohore.
Kjo tregon nevojé pér planifikim mé té miré nga ana e organizatés aplikuese, né ményré gé
proces i aplikimit dhe i shqyrtimit t¢ mos béhet vetvetiu pengesé. Ndérkohé, duhet theksuar
se viti 2025 pérkon me shpalljen e Tiranés si “Kryeqyteti Mesdhetar i Kulturés dhe Dialogut”,


https://tirana.al/faqe/thirrje-per-aplikime?utm_source=chatgpt.com
https://tirana.al/faqe/thirrje-per-aplikime?utm_source=chatgpt.com

njé program i gjeré kulturor qé pérfshin aktivitete, festivale dhe iniciativa gé synojné
promovimin e diversitetit kulturor dhe dialogut ndérkulturor né hapésirén euro-mesdhetare.

Megjithése nuk rezulton se Bashkia Tirané ka ushtruar diskriminim té drejtpérdrejté ndaj
organizatés ankimuese, Avokati i Popullit nénvizon se grupet e pakicave kombétare kérkojné
njé gasje afirmative (diskriminim pozitiv) nga institucionet publike, pér té garantuar barazi
reale dhe jo vetém formale té shanseve pér pjesémarrje. Kjo nuk nénkupton favorizim té
pajustifikuar, por kujdes té shtuar, udhézim dhe komunikim té posacém pér té kapércyer
barrierat gé shpesh burojné nga keginformimi, stereotipet ose mungesa e kapaciteteve
organizative. Pér shkak té stereotipeve dhe paragjykimeve qé shpesh shogérojné perceptimin
publik ndaj komuniteteve rome dhe egjiptiane, pérfagésuesit e kétyre grupeve shpesh ndihen
té nénvlerésuar dhe té pérjashtuar nga proceset institucionale, edhe kur géllimi i autoriteteve
nuk éshté diskriminues. Kjo ndjesi vjen si pasojé e mungesés sé komunikimit té garté,
transparencés sé pjesshme dhe pasigurisé né ményrén se si vlerésohen apo mbéshteten
iniciativat e tyre. Né kété kontekst, éshté detyré e institucioneve publike, vecanérisht e
pushtetit vendor, té tregojné kujdes té shtuar né ményrén e komunikimit dhe ndérveprimit me
kéto komunitete, duke sgaruar rregullat, afatet dhe procedurat né ményré té kuptueshme e té
ndjeshme, pér té shmangur krijimin e perceptimeve té pérjashtimit dhe pér té ndértuar njé
marrédhénie besimi e bashképunimi té géndrueshém.

Pér kété arsye, Bashkia Tirané inkurajohet té tregojé fleksibilitet, ndjeshméri institucionale
dhe komunikim té vazhdueshém me ké&to grupe, pér t’i ndihmuar né orientimin dhe pérgatitjen
e aplikimeve né pérputhje me afatet dhe kriteret e pércaktuara. Po késhtu, do té ishte e
dobishme gé Bashkia, né publikimin e thirrjeve té saj, té pérfshijé qartésisht periudhat
orientuese se cilat aplikime do té shgyrtohen né secilén mbledhje té Késhillit, duke i dhéné
mé shumé transparencé dhe gartési procesit.

Né kété ményré, respektohet njé balancé midis nevojés pér respektimin e rregullave té
pérgjithshme té procedurés dhe detyrimit pér mbéshtetje té vecanté ndaj organizatave gé
pérfagésojné komunitete t€ margjinalizuara, té cilat shpesh pérballen me kufizime burimesh
apo mungesé informacioni. Né fund té procesit, géllimi mbetet qé politikat kulturore té
Bashkisé Tirané té jené gjithépérfshirése, duke promovuar barazi reale né akses dhe
pjesémarrje, né pérputhje me standardet e Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe legjislacionin shqiptar né fugi.

Vendimmarrja pér miratim éshté komunikuar zyrtarisht, megjithése afér datés sé aktivitetit,
cka e uli efektin praktik té mbéshtetjes sé dhéné. Kjo situaté ka prodhuar pakénagési té
komunitetit pérfitues dhe, pavarésisht miratimit té fondit, ¢céshtja éshté shtruar prané Avokatit
té Popullit me shgetésimin se rezultati final nuk arriti géllimin e tij..

Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 1 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (“7¢
gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta né dinjitet dhe né té drejta”’), né mbéshtetje
té pikés 3 té nenit 63 té Kushtetutés (“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe
té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike’’) dhe né vijim té neneve 2 e 21/b té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar (“Avokati i Popullit &shté nxités i standardeve mé té larta té té drejtave
dhe lirive té njeriut né vend” dhe “Pas pérfundimit té hetimit... paraget rekomandime pér



vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar
shkelje...”),

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave nga Bashkia Tirané, pér té garantuar té drejtén pér pjesémarrje té
barabarté dhe efektive né jetén kulturore té vendit, si dhe pér té pérmirésuar ményrén
e trajtimit té aplikimeve nga organizatat qé pérfagésojné komunitete té pakicave
kombétare népérmjet zhvillimit té praktikave gjithépérfshirése dhe mbéshtetése ndaj
grupeve té margjinalizuara, né ményré gé té arrihet barazia reale né aksesin ndaj
mbéshtetjes publike dhe té forcohet besimi i komuniteteve né institucionet vendore;

2. Trajtimin me kujdes té veganté té projekteve gé burojné nga organizata té pakicave
kombétare, duke marré né konsideraté detyrimin pozitiv té njésive té vetégeverisjes
vendore pér té nxitur pjesémarrjen dhe pérfshirjen e kétyre komuniteteve né jetén
kulturore dhe publike, né pérputhje me ligjin nr. 96/2017 dhe aktet nénligjore
zbatuese;

3. Rritjen e transparencés sé procesit té aplikimit dhe shqyrtimit, pérmes publikimit té
garté né fagen zyrtare té Bashkisé té periudhave orientuese se cilat aplikime do té
shqyrtohen né secilén mbledhje té Késhillit;

4. Krijimin e njé mekanizmi ankimi ose rishqyrtimi administrativ, g¢ u mundéson
aplikantéve té kérkojné sgarim ose rivlerésim té vendimeve, né rastet kur vlerésojné
se procesi nuk ka gené i garté ose proporcional me rrethanat konkrete.

Né pérputhje me nenin 22, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005,
ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet
ta shgyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit”, lutemi, pas shqyrtimit, t& na vini né dijeni pér géndrimin ndaj kétij
rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,
KOMISIONERE

Vilma SHURDHA
d.v.



